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臺中市政府衛生局 函
地址：420206臺中市豐原區中興路136號
承辦人：科員 莊小禾
電話：04-25265394#3761
電子信箱：htbcm02005@taichung.gov.tw

受文者：社團法人臺中市大臺中醫師公會

發文日期：中華民國113年12月16日
發文字號：中市衛醫字第1130167115號
速別：普通件
密等及解密條件或保密期限：
附件：

主旨：函轉環境部113年11月21日召開「水污染防治措施及檢測

申報管理辦法部分條文及第六十條附表一修正草案研商

會」會議紀錄，請查照。

說明：

一、依據衛生福利部113年12月12日衛部醫字第1130152696號函

及環境部113年11月29日環部水字第1131079623號書函辦

理。

二、為響應節能減碳不提供紙本公文之附件，會議紀錄請至環

境部全球資訊網「公告及會議」點選「公開性會議」下載 

（網址：https://docmeet.moenv.gov.tw

/IFDEWebBBS_MOENV/）。

三、副本抄送本市醫師公會、診所協會、醫檢師公會、捐血中

心，敬請轉知所屬會員知悉。

正本：本市64家醫院
副本：社團法人臺中市大臺中醫師公會、社團法人臺中市醫師公會、本市各診所協會、

臺中市醫事檢驗師公會、臺中市大臺中醫事檢驗師公會、醫療財團法人台灣血液
基金會台中捐血中心、本局醫事管理科

檔　　號:
保存年限:

1605



主旨：

說明：

環境部書函(公開性會議)

地 址：100006 臺北市中正區中華路1段83號
聯 絡 人：陳依旻
電 話：02-23117722#2824
電子郵件：yimin.chen@moenv.gov.tw

受文者：如行文單位
發文日期：中華民國113年11月29日
發文字號：環部水字第1131079623號
速別：普通件

密等及解密條件或保密期限：

附件：會議紀錄

 檢送本部113年11月21日召開「水污染防治措施及檢測申

報管理辦法部分條文及第六十條附表一修正草案研商會

議」紀錄1份，請查照。

 為響應節能減碳不提供紙本公文之附件，會議紀錄請至

本部全球資訊網「公告及會議」點選「公開性會議」下

載  （  網  址  ：

https://docmeet.moenv.gov.tw/IFDEWebBBS_MOENV/）。

正本：                         立法委員黃秀芳國會辦公室、立法委員王育敏國會辦公室、立法委員楊曜國會

辦公室、立法委員陳瑩國會辦公室、立法委員劉建國國會辦公室、立法委員林

淑芬國會辦公室、立法委員林月琴國會辦公室、立法委員王正旭國會辦公室、

立法委員蘇清泉國會辦公室、立法委員陳菁徽國會辦公室、立法委員廖偉翔國

會辦公室、立法委員盧縣一國會辦公室、立法委員邱鎮軍國會辦公室、立法委

員涂權吉國會辦公室、立法委員陳昭姿國會辦公室、經濟部、內政部、農業

部、衛生福利部、國家科學及技術委員會、直轄市政府、縣(市)政府、直轄市

環保機關、縣(市)環保機關、宜蘭縣工業會、花蓮縣工業會、金門縣工業會、

南投縣工業會、屏東縣工業會、苗栗縣工業會、桃園市工業會、高雄市工業

會、高雄市總工業會、基隆市工業會、雲林縣工業會、新北市工業會、新竹市

工業會、新竹縣工業會、嘉義市工業會、嘉義市總工會、嘉義縣工業會、彰化

縣工業會、臺南市總工業會、臺中市工業會、臺中市總工業會、台灣省工業

會、澎湖縣工業會、台北市工業會、台東縣工業會、台南市工業會、中華民國

工業區廠商聯合總會、中華民國公共汽車客運商業同業公會全國聯合會、中華

裝

訂

線

檔號： 

保存年限： 
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民國化工原料商業同業公會全國聯合會、中華民國加油站商業同業公會全國聯

合會、中華民國全國工業總會、中華民國全國建築師公會、中華民國全國商業

總會、中華民國乳業協會、中華民國全國建築師公會、中華民國砂石商業同業

公會全國聯合會、中華民國塑膠製品商業同業公會全國聯合會、中華民國遊覽

車客運商業同業公會全國聯合會、中華民國酪農協會、中華民國養羊協會、中

華民國養鹿協會、中華民國養豬協會、中華民國養雞協會、中華民國綜合營造

業同業公會全國聯合會、中華民國環境工程技師公會全國聯合會、中華民國環

境檢驗測定商業同業公會、台灣防水工程專業營造業同業公會、台灣科學工業

園區科學工業同業公會、台灣區車輛工業同業公會、台灣區車體工業同業公

會、台灣區乳品工業同業公會、台灣區電機電子工業同業公會、社團法人中華

民國荒野保護協會、社團法人彰化縣環境保護聯盟、財團法人主婦聯盟環境保

護基金會、財團法人台灣綠色生產力基金會、財團法人資源及環境保護服務基

金會、財團法人環境品質文教基金會、財團法人環境資源研究發展基金會、財

團法人環境與發展基金會、臺灣中藥工業同業公會、臺灣區綜合營造業同業公

會、台中美國商會、台北市中法工商促進會、台北市日本工商會、台灣美國商

會、台北市英僑商務協會、台北市瑞典商務協會、臺灣澳洲紐西蘭商會、台南

市環境保護聯盟、台灣工具機暨零組件工業同業公會、台灣水產工業同業公

會、台灣水資源保育聯盟、台灣水環境再生協會、台灣以色列商業文化促進

會、台灣加工出口區光學及精密儀器工業同業公會、台灣科技園區金屬品冶製

工業同業公會、台灣科技產業園區電機電子工業同業公會、台灣加工出口區製

衣工業同業公會、台灣加拿大商會、台灣冷凍肉品工業同業公會、台灣拉鍊工

業同業公會、台灣保健營養食品工業同業公會、台灣省化工原料商業同業公會

聯合會、台灣省環境工程技師公會、台灣省鍋爐協會、台灣砂石碎解加工業同

業公會、社團法人台灣要健康婆婆媽媽團協會、台灣食品暨製藥機械工業同業

公會、台灣消防器材工業同業公會、台灣胺基酸工業同業公會、台灣區人造纖

維製造工業同業公會、台灣區土石採取業同業公會、台灣區大麥製品工業同業

公會、臺灣區不織布工業同業公會、台灣區手套工業同業公會、台灣區木材工

業同業公會、台灣區毛巾工業同業公會、台灣毛衣編織工業同業公會、台灣區

毛紡織工業同業公會、台灣區水泥工業同業公會、台灣區水泥製品工業同業公

會、台灣區水管工程工業同業公會、台灣區玉米類製品工業同業公會、台灣區

瓦斯器材工業同業公會、台灣區用電設備檢驗維護工程工業同業公會、台灣區

石油化學工業同業公會、台灣區石礦業同業公會、台灣區石礦製品工業同業公

會、台灣光學工業同業公會、台灣區印刷暨機器材料工業同業公會、台灣區合

成皮工業同業公會、台灣合成樹脂接著劑工業同業公會、台灣區地毯工業同業

公會、台灣區米穀工業同業公會、台灣區冷凍空調工程工業同業公會、台灣區

冷凍食品工業同業公會、台灣區冷凍蔬果工業同業公會、台灣區汽車修理工業

同業公會、台灣區玩具暨孕嬰童用品工業同業公會、台灣區表面處理工業同業

公會、台灣區金屬品冶製工業同業公會、台灣區金屬資源再生工業同業公會、

台灣染料顏料工業同業公會、台灣流體傳動工業同業公會、台灣區玻璃工業同

業公會、台灣區紅糖工業同業公會、台灣區耐火材料工業同業公會、台灣區家
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具工業同業公會、台灣區珠寶工業同業公會、台灣區紡紗工業同業公會、台灣

區紙器工業同業公會、台灣區航太工業同業公會、台灣針織工業同業公會、台

灣區高壓氣體工業同業公會、台灣區動物用醫藥保健工業同業公會、台灣區基

礎工程專業營造業同業公會、台灣區教育用品工業同業公會、台灣區眼鏡工業

同業公會、台灣區被服工業同業公會、台灣區造紙工業同業公會、台灣區造船

工業同業公會、台灣植物油製煉工業同業公會、台灣區棉布印染整理工業同業

公會、台灣區絲綢印染整理工業同業公會、台灣區絲織工業同業公會、台灣區

視聽錄音工業同業公會、台灣區飲用水設備工業同業公會、臺灣區飲料工業同

業公會、臺灣區塑膠原料工業同業公會、台灣塗料工業同業公會 、台灣區煙火

工業同業公會、臺灣遊艇工業同業公會、台灣區電信工程工業同業公會、台灣

區電氣工程工業同業公會、台灣區電氣工業同業公會、台灣區電動屠宰工業同

業公會、台灣區電線電纜工業同業公會、台灣區預拌混凝土工業同業公會、台

灣區漁網具製造工業同業公會、台灣區蜜餞工業同業公會、台灣區製冰冷凍冷

藏工業同業公會、台灣區製衣工業同業公會、台灣區製茶工業同業公會、台灣

區製傘工業同業公會、台灣製鞋工業同業公會、台灣區酸鹼工業同業公會、台

灣區彈簧工業同業公會、台灣區模具工業同業公會、台灣區複合材料工業同業

公會、台灣區磚瓦工業同業公會、台灣糖菓餅乾麵食工業同業公會、台灣區環

境保護工程專業營造業同業公會、台灣螺絲工業同業公會、台灣區黏性膠帶工

業同業公會、台灣區織布工業同業公會、台灣織襪工業同業公會、台灣醫療暨

生技器材工業同業公會、台灣區瀝青工業同業公會、台灣區鐘錶工業同業公

會、台灣區麵粉工業同業公會、台灣鑄造品工業同業公會、臺灣體育用品工業

同業公會、台灣區釀造食品工業同業公會、台灣區鑿井工程工業同業公會、台

灣清潔用品工業同業公會、台灣陶瓷工業同業公會、台灣資源再生工業同業公

會、台灣農機工業同業公會、台灣電池協會、社團法人台灣綠色公民行動聯盟

協會、臺灣製藥工業同業公會、台灣橡膠暨彈性體工業同業公會、台灣鋼鐵工

業同業公會、台灣環境保護聯盟、臺灣環境衛生用藥工業同業公會、台灣醫院

協會、台灣罐頭食品工業同業公會、法國工商會、社團法人中華民國養鴨協

會、社團法人台北市環境工程技師公會、社團法人台南市社區大學研究發展學

會、財團法人農業科技研究院、財團法人台灣環保文教基金會、財團法人地球

公民基金會、財團法人城鄉改造環境保護基金會、財團法人開拓環境保護基金

會、財團法人義美環境保護基金會、財團法人福爾摩莎新世紀環境保護基金

會、財團法人台灣農畜發展基金會、財團法人環境保護與運動推廣公益基金

會、財團法人聯合資源再生基金會、馬來西亞商業及工業協會、高雄市環境工

程技師公會、高雄美國商會、社團法人雲林縣大地保護協會、彰化縣幸福媽媽

協會、台北市加油站商業同業公會、臺北市香港商業協會、臺灣化粧品工業同

業公會、台灣手工具工業同業公會、臺灣木工機械工業同業公會、臺灣烘焙油

脂工業同業公會、臺灣區擋土支撐及土方工程專業營造業同業公會、臺灣植物

保護工業同業公會、臺灣飼料工業同業公會、臺灣機械工業同業公會、臺灣環

保暨資源再生設備工業同業公會、臺灣縫製機械工業同業公會、德國經濟辦事

處、歐洲在臺商務協會
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副本：財團法人中興工程顧問社、環科工程顧問股份有限公司、本部國家環境研究

院、本部氣候變遷署、本部化學物質管理署、本部法制處
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水污染防治措施及檢測申報管理辦法部分條文及第六十條

附表一修正草案研商會會議紀錄

一、會議時間：113年11月21日（星期四）上午09時30分

二、會議地點：本部4樓第7會議室（視訊會議併行）

三、主席：王嶽斌 司長                       紀錄：陳依旻

四、出席（列）單位及人員：（詳如會議簽名單）

五、主席致詞：（略）

六、會議主題報告：（略）

七、綜合意見：（依發言順序）

(一)經濟部產業發展署

1.第49條之12－建議把「符合附表五所列事業或污水下水

道經評估後未採行或採行有困難者，於申請、變更或展

延水措計畫或許可證（文件）時，敘明理由，惟評估結

果不涉及水措計畫或許可之准駁」等文字納入條文本文

中，業者執行改善計畫需要時間配合，如經環保局審核

因此而不核准許可，將導致業者無法繼續營運，對雙方

皆造成困擾。

2.第73條－新增厭氧處理程序，將收集利用厭氧所產生之

甲烷應申報一節，建議「僅為去氮除磷之厭氧處理程序

」相關文字調整為「主要目的為去氮或除磷處理之厭氧

處理程序」。

3.第84條之3－條文新增檢測新興關注項目，目前已知國

內只有兩家檢測單位取得檢驗許可，於檢測上有量能之

困難，而草案目前提供輔導時間僅至115年，對相關業

者造成很大的壓力，也需考量到業者執行之困難度。

1



(二)醫學中心協會

針對附表六-事業或污水下水道系統應檢測申報新

興關注項目及頻率之6項抗生素放流水數值，其數值訂

定的依據為何?請示貴部則表示數值主要參考來源於丹

麥，從數值公告中的環丙沙星、頭孢他啶這些項目等，

觀察這幾年很多醫學中心這些數值多未能符合，而為什

麼會超過，醫學中心絕不會故意將廢水排出，這些藥品

使用對象多為住院病人，其中70~80%從尿液直接排出

，隨而流至廢水中，再者探討丹麥訂定數值之合理性，

丹麥病床數約500床左右且地廣人稀，而我國醫學中心

是1000~3000床且人口密度高，目前相關管制項目藥品

皆為第一線使用，若為了符合貴部所訂定之數值削減或

改用後線藥品，未來可能會有後線抗生素抗藥性增加導

致無藥使用之情形。是否可參考日本或韓國相關條文訂

定，其床數和我國較為相近，後續是否和疾管署及相關

協會共同研擬。

(三)台灣醫院協會（現場發言及書面意見）

1.新增第84條之3附表六所列「新興關注項目」對醫院尤

鉅，建議類此事涉及醫院運作法案可再召集醫院各協會

及衛福部相關單位諮商討論。

2.有關第60條附表一「一、原廢（污）水及放流水水質」

之「（一）一般水質」項下，就事業或污水下水道系

統，於子項目（五十三），對醫院、醫事機構增列自

由有效餘氯、氨氮之檢測、申報項目乙節，爰於施行

本項標準時，因需增加及改善醫院廢水處理設施設備
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，恐大幅提升醫院院內廢水防治作業負荷及支出，進

而提升醫療成本，建請貴部審慎考量對社會之衝擊。

3.第84條之3附表六，針對醫學中心及核准排放水量每日

一千立方公尺以上之醫院，擬新增乙醯胺酚等九項應

檢測、申報之項目及其管制數值乙節，考量國際上尚

無先例，且缺乏立即必要之科學實證及具信效度之檢

驗方法，敬請暫緩辦理，以杜爭議。

4.現行廢水抗生素殘餘量檢測方法仍存在技術及操作上的

限制，可能導致檢測結果的準確性不佳。建議貴部委

外進行專業研究建立檢測及輔導機制，透過研討會與

醫院評鑑等方式落實，以確保政策能長期推行，與對

環境保護及減少抗藥性細菌目標達成。

5.綜上，第84條之3附表六不可行，建議暫緩辦理，其他

部份應有輔導配套措施及合理緩衝，以示平允。

(四)經濟部產業園區管理局

1.針對法規73條規定，廢水採行厭氧處理，除去氮去磷外

，均要設置甲烷回收處理及氣體流量設施，這對本局

的衝擊有點大，本局轄管園區廢污水處理廠近49座，

如果施行後，經費難以立即編列到位，建議可否考量

以下作法修正73條規定：

(1)是否比照法規49-2條之規定，先針對達到一定規模之

廢污水廠規範辦理。或先規範新設廠，既有廠給予階

段式的時限逐步辦理。

(2)另依本法草案條文之修訂說明，乃參考「溫室氣體排

放量盤查作業指引」而訂，故建議可依前述指引所列

適用盤查對象之行業別先行規範辦理。
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(五)監督施政聯盟/看守台灣協會（書面意見）

1.儘速於這些使用PFAS產業與掩埋場的放流水標準中納

入總有機氟限值，全面削減所有PFAS的排放；該限值

必須低到讓相關業者去採用最佳可得技術來盡量削減

其放流水中的PFAS，盡量避免PFAS排到環境中。

2.總有機氟應納入水污染防治費徵收項目，以促使業者早

日放棄使用或改用其他安全無氟替代品。

3.重新檢討「應揭露排放廢（污）水可能含有之污染物及

其濃度與排放量之事業」，應揭露放流水中毒性物質

資訊之事業，至少應包括晶圓製造及半導體製造業、

光電材料及元件製造業、化工業、石油化學業、電鍍

業與金屬表面處理業、印染整理業、塑膠製品製造業

，且不論其放流水規模為何，均應揭露；該公告的附

表應改列已知不須顧慮其毒性風險的物質，不在表中

的物質，業者均須揭露。

4.對於已有無氟安全替代品的產業（比如印染整理業、造

紙業、化工業使用的撥水劑，電鍍業與金屬表面處理

業使用的氟鉻霧抑制劑、製革業使用的防水性塗料，

似乎都有無氟替代品），應儘速禁止使用所有PFAS。

5.本聯盟提供之新聞稿資料請納入會議紀錄（如附件）。

(六)台北榮總醫院

1.針對納管之醫學中心檢測抗生素是否需每年自主檢測？

2.如需自主檢驗是否有明定的檢測方法或可提供相關檢驗

機構於會後提供，若無相關檢測機構是否可於公告施

行前訂定完成。
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(七)亞東醫院

關於9種抗生素檢測部份，抗生素檢測費用高昂，是否有

針對第三方許可檢測機構提供抗生素檢測輔導，或是抗

生素標準檢測方法，以利依循。

(八)衛生福利部

後續如有邀請醫院參與相關研商會，會配合出席。

(九)國家科學及技術委員會（書面意見）

1.草案第91條：

(1)第1項第2款第2目，「(二)未設置者，得依序擇一股原

廢(污)水…」，未明確訂定依何種“序”，後續執行

易造成爭議，建議明訂之。如係為避免同一股廢水重

覆檢測，建議可參考固定污染源相關檢測管道不得相

同之規定。

(2)承上，今有廠商同一有害健康物質有多股，並未設置

收集池，然而在進調勻設施前有多股匯流情形(如進

調勻設施前，由十股廢水匯流為五股廢水)，則採樣

應於匯流前(十股廢水)或匯流後(五股廢水)進行？

(3)說明段「二、…以生產製程所產生者…有必要針對各

股原廢（污）水分別採樣以掌握水質污染特性…」，

此說明與第1項第2款第2目「得依序擇一股採樣」似

有抵觸，建議再修正文字。

(十)內政部國土署（書面意見）

1.修正條文新增第49條之12及附表五

(1)依其規範「自115年1月1日起，設計處理水量3萬立方

公尺/日以上之公共污水下水道系統於申請、變更或展

延水措計畫或許可證（文件）時，其污泥處理評估優
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先採行厭氧消化處理，且其所產生之沼氣須收集、處

理或利用。」經查目前設計處理水量3萬立方公尺/日

以上之公共污水下水道系統無污泥厭氧消化處理者，

目前計有內湖、和平島、客雅、宜蘭、花蓮、中區等

6處，爰部分污水處理廠恐無法滿足相關規定。

(2)惟依該修正條文之說明欄，「經評估後未採行或採行

有困難者，於申請、變更或展延水措計畫或許可證（

文件）時，敘明理由，惟評估結果不涉及水措計畫或

許可之准駁。」其意旨是否指公共污水下水道系統達

上開規模，如經評估其污泥無法採行厭氧消化時，申

請、變更或展延水措計畫或許可證（文件）時，只要

敘明理由，地方環保局不可因未採行不核准相關文件

？

(3)考量前開說明欄文字涉及實際執行，建議修正文字「

如經評估後未採行或採行有困難者，應於申請、變更

或展延水措計畫或許可證（文件）時敘明理由，且核

發機關不因未採行影響水措計畫或許可證（文件）之

核准。」並應納入修正條文內。

2.修正條文新增第73條

(1)所稱廢（污）水採行厭氧處理者，是否包含污泥處理

，建議條文應明確。

(2)其但書「厭氧處理程序僅為去氮除磷者，不在此限」

，其排除對象係指厭氧處理程序為去氮或除磷者，抑

或是厭氧處理程序為去氮及除磷者，建請釐清。

3.修正條文新增第84條之3及附表六
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(1)依其規範「目的事業主管機關認定之醫學中心、核准

排放水量每日1,000立方公尺以上之醫院納管之公共污

水下水道系統應依附表六規定辦理新興關注項目檢測

」，考量本條立法目的是為避免新興關注項目影響人

體健康及水體環境，公共污水下水道系統目前雖有部

分縣市收受醫學中心或醫院之生活污水，惟針對新興

關注項目並無法處理，且本條規定恐影響縣市政府收

受醫學中心或醫院之生活污水，不利於公共污水下水

道之納管。為達前開目的，建議環境部應由新興關注

項目源頭管制，無論是否納管均應由符合規定之醫學

中心或醫院自行監測所排新興關注項目不得超標；另

其餘須釐清之意見如下：

 本規定之適用對象是單一樣態納管或二種樣態皆納

管，建議條文應明確。

 其核准排放水量每日1,000立方公尺以上是否係指單

一醫院之納管水量？其水量係由下水道主管機關自

行認定？

 新興關注項目之檢測目前是否已有合格檢驗場所？

相關檢測係由縣市政府或相關醫療中心、醫院負責

檢測？如由縣市政府負責檢測，恐將嚴重影響縣市

政府納管意願，甚或致使已接管之醫療中心、醫院

不讓其繼續接入。

(2)依修正條文新增第84條之3第4項規定，「第一項放流

水檢測項目數據累計連續三次以上未超過附表六規定

數值者，該項目得免檢測申報」，以目前規範之檢測
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頻率即連續3年未超標，惟免檢測申報是否須報經縣

市主管機關同意或需經環境部同意，建議釐清。

4.考量環境部本次修正原因部分係為「促使能資源再利用

」，為使順利推動公共污水處理廠污泥再利用，並提高

使用意願，建議環境部評估於空、水、廢、毒等相關法

令放寬相關行政程序限制（如許可證變更、個案再利用

程序）或研擬相關配套措施，以達政策目的。

(十一)南投縣環保局（書面意見）

1.修正條文第49條之12及附表五

(1)引導業者評估優先採行最佳可行控制技術（厭氧處理

）立法立意佳，但沼氣產出收集利用後又需增加申報

（修正條文第73條），且第49條之12條文規定方式，

未見強制或鼓勵措施。

(2)另評估、經評估，是誰來評估、如何評估？無較明確

規範，執行上可能易有爭議。

(3)建議本新增條文應有強制或鼓勵措施，否則可能淪為

虛設，並增加審查人員困擾。

(十二)本部氣候變遷署（書面意見）

1.草案第49條之12附表五

(1)第49條之12所述之符合附表五所列業別及規模者，其

中針對公共污水處理廠符合設計處理水量三萬立方公

尺/日以上者，於申請、變更或展延水措計畫或許可

證（文件）時，要求其廢（污）水或污泥處理需採用

污泥厭氧消化處理技術，其所產生之沼氣需收集、處

理或利用等最佳可行控制技術。
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(2)目前我國公共污水處理廠以設計處理水量低於三萬立

方公尺/日的規模占最多數。為有效與擴大公共污水

處理廠減量成效，建議爾後可考慮逐步降低公共污水

處理廠設計處理水量之標準，以增加更多公共污水廠

在廢（污）水或污泥處理能源化，促進資源循環及淨

零排放目標邁進。

2.草案第73條：第73條說明欄提及「為反映廢（污）水採

行厭氧處理之溫室氣體減量成效，新增第十款採行厭

氧處理者應申報內容，以作為國家排放清冊之減量評

估依據」，考量廢（污）水採行厭氧處理為有助於業

者掌握廠內溫室氣體排放現況及成效得以提出相關減

量措施，並非僅作為國家排放清冊使用，建議刪除。

(十三)環境部回應

1.目前衛福部執行抗生素管理相關計畫，於行政院會議

中主席指示應一併考量抗生素排放於環境中的影響，

故執行相關環境監測有其必要性，本部持續執行廢水

中藥物含量監測，惟規模較大之醫學中心及醫院亦應

配合辦理，執行相關檢測措施及自主削減管理作為。

本次新增條文可搭配衛福部抗生素計畫之環境監測，

而訂定之放流水數值係為監視預警值概念，並非強制

標準管制，檢測數值可供醫院作為自主削減管理之參

考。

2.此次法制作業前已召開研商會議，邀集相關專家學者

、目的事業主管機關和受影響業者討論後才提出相關

修正，過程非閉門造車，而自主削減管理並非干涉醫

院前端用藥需求，主要希望能做好源頭藥物回收、廢
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水處理穩定操作或改善等管理配套。後續將再邀集衛

福部、醫院及協會等召開研商會議。

3.新興污染物檢測之規定數值並非僅參酌丹麥標準，亦

有參酌歐盟、美國相關飲用水或水體基準等標準訂定

，而目前所列數值也已將放流水排放至承受水體的涵

容能力納入考量，數值尚屬合理。若廢（污）水處理

穩定操作或檢討增加高級處理程序等，對於大部分藥

物項目可達到很好之去除效果，相信對於醫學中心及

大型醫院不至於有太大影響。

4.醫學中心等廢水若屬納入污水下水道之納管排放，污

水處理廠須有相對應之處理。故本次增訂藥物項目檢

測之規範對象，除醫學中心及大型醫院外，尚包括納

管醫學中心等廢水之污水下水道系統。

5.廢（污）水若妥善能源化處理，除了水質保護外並可

節能與創能，對溫室氣體排放亦有減緩之效益，如污

水廠須編列經費改善設施可能影響實施期程，若有具

體詳細建議可提供相關說明供本部納入修法之參考。

6.本部化學署已針對斯德哥爾摩公約所公告之PFAS禁限

用相關物質從源頭進行管制，目前國際上對於PFAS於

放流水中尚無規範管制限值，本部參考如美國之作法

，規範特定事業放流水監測及推動自主削減管理，項

目優先考量毒性或風險較高者納入並實施分階段管理

，後續也持續滾動式檢討，並請國環院針對TOF或

TOP等分析方法進行相關研究，以納入後續修法參考

。

10



7.目前本部公告檢測方法並開放檢測機構進行認證係配

合法規施行，依建議會再評估緩衝期之訂定是否足夠

讓業者配合施行，並請國環院配合輔導檢測機構申請

認證以建立足夠之檢測量能。

八、會議結論：本次會議各與會代表意見將納為後續修法參考。

九、散會：上午11時00分
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聯合新聞稿 20241121

新興關注太落後含PFAS放流水假管制真放水

151種毒性化學物質只管3種？環境部不挺環境挺毒污？

環境部9月預告《水污染防治措施及檢測申報管理辦法》部分條文修正草案1，將於11月21日召

開修法研商會。看守台灣協會、台灣水資源保育聯盟等環保團體對草案內容不足及問題發布

聯合新聞稿，抨擊環境部對廢水中的新興污染物關注管制太過落後，尤其是含PFAS廢水的放

流水標準，雖然這次修法納入管制，但限值太過寬鬆，難以保護水體環境及人體健康，要求環

境部應將PFAS限值加嚴並納入放流水標準，而不是僅在水措管辦規範。

草案中的全氟化物是現在全球極度關注、號稱永久化學品的全氟/多氟烷基物質（PFAS），是成

員有上萬多種的化學物質大家族。大多數PFAS具有界面活性特性2，會改變生命物質表面特

性、干擾甲狀腺荷爾蒙調控的生理作用，甚至引發腎癌、睪丸癌等癌症，加上具有堅強的碳氟

鍵結而極難分解（連焚化也難以完全破壞），會在環境中累積，並可隨著水到處跑，進入食物鏈

累積濃縮放大，因此毒性極強，對於水源、土壤、食物和人類健康帶來嚴重污染威脅。

PFAS早公告為毒性化學物質，卻視為「新興關注項目」放寬管制？

PFAS中的PFOS家族早於2009年即遭國際公約3納入附件B限用清單，之後PFOA家族（2019年）
與PFHxS家族（2022年）也陸續被納入該公約附件A的禁用清單，光這三個PFAS家族共已有高
達519種PFAS被該公約管制，是國際社會公認的毒性物質，歐盟甚至提案要全面管制所有
PFAS，這能算是「新興關注項目」嗎？環境部顯然嚴重lag及落後於國際管制腳步。

我國迄今已跟進斯德哥爾摩公約將其中151種公告為毒性化學物質，但放流水標準對PFAS管
制卻付之闕如，這樣對嗎？且環境部只打算將其中三種納入本草案的新興關注項目管制，任
由其他148種PFAS毫無任何管制，這說得過去嗎？

PFAS這等毒性物質未納入放流水標準管制，僅是草案中新興關注項目，若檢測超標需要連續
兩次才提自主削減管理計畫「備查」，執行期間可拉長到兩年，且期間內還不用檢測申報，計
畫屆滿後三十日內提送改善情形報告。沒有任何罰款，沒有限期改善、沒有按次處罰；情節重
大者也不用停工停業或勒令歇業！跟水污法對放流水標準管制項目超標的懲處方式4大不相
同，可謂非常寬鬆！

4 如果放流水標準管制項目中之「非有害健康物質」檢測超標，處新臺幣六萬元以上二千萬元以下罰鍰，並通知限期改善，屆期
仍未完成改善者，按次處罰；情節重大者，得令其停工或停業；必要時，並得廢止其水污染防治許可證（文件）或勒令歇業；
如果放流水標準管制項目中之「有害健康物質」檢測超標，處三年以下有期徒刑、拘役或科或併科新臺幣二十萬元以上五百萬元
以下罰金。
如果放流水標準「任一管制項目」檢測超標並因而致人於死者，處無期徒刑或七年以上有期徒刑，得併科新臺幣三千萬元以下罰
金；致重傷者，處三年以上十年以下有期徒刑，得併科新臺幣二千五百萬元以下罰金；致危害人體健康導致疾病或嚴重污染環境
者，處一年以上七年以下有期徒刑，得併科新臺幣二千萬元以下罰金。

3 斯德哥爾摩持久性有機污染物公約

2 一端親水、另一端防水又防油

1 該草案重點之一是針對藥物及全氟化物（包括PFOA、PFOS、PFHxS等PFAS物質）等新興關注項目，訂定一管理機制（見草案
第八十四條之三），並新增附表六，指定新興關注項目及其管制對象、放流水數值及檢測頻率。根據草案第八十四條之三：

● 指定新興關注項目的管制對象，應依附表六的檢測頻率，定期檢測申報放流水中新興關注項目的污染濃度（目前指定

的新興關注項目的檢測頻率均是每年一次）。

● 連續二次檢測數據不符放流水數值者，應於三個月內提出自主削減管理計畫送縣市政府備查。

● 自主削減管理計畫執行期間以二年為限，該項目執行期間免依附表六規定檢測。

● 自主削減管理計畫執行期間屆滿後三十日內，事業或污水下水道系統應向直轄市、縣(市)主管機關提送改善情形報

告。

● 連續三次以上均符合數值者得免再檢測申報該項目。但經主管機關稽查採樣，數據超過規定數值者，該項目應回復依

第一項規定辦理（即應依附表六的檢測頻率，定期檢測申報放流水中新興關注項目的污染濃度）。

附件-監督施政聯盟 

 



而且這些已遭化學署公告為毒性化學物質的PFAS，如果納入放流水標準管制，應視為「有害
健康物質」，一旦檢測超標就有三年以下刑責；但在本草案新興關注項目的管理機制中，不但
沒有罰款，更沒有任何刑責！

新興關注項目管理機制違反水污法#14-1

水污法對新興化學物質其實有個管理機制，第十四條之一5業者使用這些有害健康的PFAS，
不管是那一種，都應在申請水污染防治相關許可文件時主動揭露，由縣市政府判斷其風險危
害，如若縣市政府認為有必要，要提風險評估及管理報告，縣市政府要依審查結果核定排放濃
度或總量限值；如若評估有必要，比如產業排放這些物質情形具通案性及經常性，並非個案也
非偶一為之，污染風險也不能等閒視之，則應於放流水標準新增管制項目。此機制是鑑於放流
水標準管制項目不見得能追得上快速技術變遷（尤其是高科技產業），故要業者先自我揭露資
訊，以及早透過強制性管制措施預防污染；不像這個草案的新興關注項目管理機制，既知
PFAS有毒害，卻只要業者檢測申報與自我削減。

然而，前環保署水污法2015年修法一年後，依第十四條之一第一項的「中央指定公告之事業」
這個字眼授予的權限，訂定了「應揭露排放廢（污）水可能含有之污染物及其濃度與排放量之
事業」，將應主動揭露廢水污染物種類資訊的事業，限縮在「核准排放水量（或核准納管水量）
每日達一萬立方公尺以上」之化工業、石油化學業、晶圓製造及半導體製造業、光電材料及元
件製造業！每日廢水產生量1萬噸，相當於4萬人的日用水量，試問，每日能排放這麼龐大廢水
量的工廠有幾家？

更嚴重的是，他們在缺乏法律授權下，將原本只要有排放就應揭露的污染物資訊，限縮於該公
告附表所列128種化學物質；只於該附表最後第129列說明：「直轄市、縣（市）主管機關審查指
定事業水污染防治措施計畫、排放許可證或簡易排放許可文件，若指定事業運作或變更運作
之原物料非屬前述所列之化學品，地方主管機關得依指定事業運作之原物料排放於廢水中之
情形，命指定事業增加應揭露之污染物及其濃度與排放量。」也就是說，將業者原本應負主動
揭露義務，轉移到可能搞不清製程詳情的地方主管機關來決定業者是否必須揭露，嚴重違反
水污法第十四條之一的立法精神與授權！

該附表的125種物質完全找不到一個「氟」字，即使業者廢水排放規模有達到一萬噸以上，也不
用主動揭露所使用PFAS物質；而這些PFAS常常是光阻劑、鉻霧抑制劑、潑水劑的成份，審查
業者製程使用化學品與廢水排放的主管機關人員，也不見得知道裡面有什麼，因此我們極度
懷疑，從來沒有業者根據水污法第十四條之一主動揭露廢水中PFAS含量資訊！

環境部知情卻不納管 業者日夜排污均違反刑法190-1

在PFOS、PFOA、PFHxS為首的三個家族被斯德哥爾摩公約列管後，業者早已紛紛改用其他
PFAS。雖然環境部讓業者不用依照水污法第十四條之一主動揭露所使用的PFAS種類，但環
境部不是毫不知情，卻在知道業者廢水會排放哪些種類PFAS後，卻連這個沒有牙齒的新興關
注項目管理機制也未納入，只列了早已被許多業者棄用的PFAS，應付外界的關切，真的是太
為業者著想了！

5 2015年2月4日訂定的水污法第十四條之一內容如下：
● 經中央主管機關指定公告之事業，於申請、變更水污染防治措施計畫、排放許可證或簡易排放許可文件時，應揭露其

排放之廢（污）水可能含有之污染物及其濃度與排放量。
● 事業排放之廢（污）水含有放流水標準管制以外之污染物項目，並經直轄市、縣（市）主管機關認定有危害生態或人體

健康之虞者，應依中央主管機關之規定提出風險評估與管理報告，說明其廢（污）水對生態與健康之風險，以及可採
取之風險管理措施。

● 前項報告經審查同意者，直轄市、縣（市）主管機關應依審查結果核定其水污染防治措施計畫、排放許可證、簡易排放
許可文件之污染物項目排放濃度或總量限值。

● 第二項污染物項目經各級主管機關評估有必要者，應於放流水標準新增管制項目。



2023年環境部委託調查的事業放流水中各PFAS濃度累積值在18種PFAS總累積濃度的比例。
其中紫色部份即為PFOS累積濃度佔比，在電鍍業與金屬表面處理業（還有掩埋場）的放流水中佔比較高。

根據近年環境部委託調查報告對使用PFAS物質產業的廢水檢測結果，會超出這個草案放流
水數值的產業，僅有仍被允許使用PFOS於硬金屬電鍍的電鍍業及金屬表面處理業，其PFOS
數值偏高（亦參見上圖）；其他像是晶圓製造及半導體產業、光電產業、化工業、染整業（但有一
家偏高）的放流水，都有短鏈PFAS（如四碳及五碳）濃度高於長鏈PFAS（如八碳）的現象，卻完
全不受管制，連檢測及申報也不用。

難道短鏈PFAS就不毒嗎？以四碳的全氟丁酸（PFBA）為例，根據美國環保署研究發展辦公室
公眾健康與環境評估中心的整合風險資訊系統（Integrated Risk Information System）2022年
12月發表的PFBA毒性審查報告6，在有限的動物實驗證據下，PFBA對發育、甲狀腺分泌、肝
功能都有影響，絕非善類；美國明尼蘇達州衛生局研擬的飲用水健康指引值中，PFBA是
7ppb7，雖然不像PFOA與PFOS那麼低，但是仍比我國飲用水水質標準中眾多重金屬的限值
還要低，表示其毒性也相當高。

根據刑法第190-1條8，排放「毒物」或「其他有害健康之物」污染環境，是有五年以下徒刑、一千
萬元以下罰金的；如果是事業活動所造成，更要加重刑責。復據刑法30條：「幫助他人實行犯罪
行為者，為幫助犯。雖他人不知幫助之情者，亦同。」「幫助犯之處罰，得按正犯之刑減輕之。」

8 刑法第190-1條內容整理如下：
● 投棄、放流、排出、放逸或以他法使「毒物」或「其他有害健康之物」污染空氣、土壤、河川或其他水體者，

○ 處五年以下有期徒刑、拘役或科或併科一千萬元以下罰金。
○ 致人於死者，則加重刑責至三年以上十年以下有期徒刑；致重傷者，處一年以上七年以下有期徒刑。
○ 如果是過失犯，則減輕刑責為一年以下有期徒刑、拘役或科或併科二百萬元以下罰金。

● 如果是因事業活動而犯前項之罪者，
○ 處七年以下有期徒刑，得併科一千五百萬元以下罰金。
○ 致人於死者，則加重刑責至無期徒刑或七年以上有期徒刑；致重傷者，處三年以上十年以下有期徒刑。
○ 如果是過失犯，則減輕刑責為三年以下有期徒刑、拘役或科或併科六百萬元以下罰金。

7 Perfluorobutanoic acid，wikipedia。

6 IRIS Toxicological Review of Perfluorobutanoic Acid (PFBA, CASRN 375-22-4) and Related Salts，
USEPA, December 2022.

https://www.taiwanwatch.org.tw/sites/default/files/press/20241121node1607-2020to2023indwastewaterpfasdetection.pdf
https://iris.epa.gov/static/pdfs/0701tr.pdf
https://iris.epa.gov/static/pdfs/0701tr.pdf
https://en.wikipedia.org/wiki/Perfluorobutanoic_acid
https://iris.epa.gov/static/pdfs/0701tr.pdf


今由斯德哥爾摩公約列管的519種PFAS，還有已遭美國環保署健康風險評估指出毒性不可輕
忽的短鏈PFAS，不就是「毒物」或「其他有害健康之物」嗎？這些毒性物質，日夜被晶圓製造及
半導體製造業、光電材料及元件製造業，電鍍業、金屬表面處理業，印染整理業、紡織業、製革
業、造紙業、化工業等產業使用與排放，環境部若不知情也罷，既已知情，是否該據刑法190-1
條將相關證據彙整後移送檢調偵辦？

如若不移送，又不依權責納入放流水標準管制，禁限制其污染行為，反而制定一個毫無牙齒、
又只管3種PFAS的自主削減機制，且還於一年後（2026年1月）才生效，那環境部不僅是怠忽
職守，更是在協助犯罪，讓業者得以在無環保法規管制下繼續其排放有害健康物質的行為！

本來應該主動為環境把關的環境部，卻處處為其監督管制對象開後門；為政務官分憂解勞的
幕僚，居然都是這樣的心態與作為，抬出的政策法規都是在虛應故事，讓毒物與廢棄物到處
跑！奉勸彭啓明部長，若無力主動矯正這種歪風，請早日自動請辭下台謝罪以保清白，否則難
保有一天會被按鈴申告、檢調起訴！

最後，我們再度嚴正要求環境部：

● 儘速於這些使用PFAS產業與掩埋場的放流水標準中納入總有機氟限值，全面削減所
有PFAS的排放；該限值必須低到讓相關業者去採用最佳可得技術來盡量削減其放流
水中的PFAS，盡量避免PFAS排到環境中。

● 總有機氟應納入水污染防治費徵收項目，以促使業者早日放棄使用或改用其他安全無
氟替代品。

● 重新檢討「應揭露排放廢（污）水可能含有之污染物及其濃度與排放量之事業」，應揭
露放流水中毒性物質資訊之事業，至少應包括晶圓製造及半導體製造業、光電材料及
元件製造業、化工業、石油化學業、電鍍業與金屬表面處理業、印染整理業、塑膠製品
製造業，且不論其放流水規模為何，均應揭露；該公告的附表應改列已知不須顧慮其毒
性風險的物質，不在表中的物質，業者均須揭露。

● 對於已有無氟安全替代品的產業（比如印染整理業、造紙業、化工業使用的撥水劑，電
鍍業與金屬表面處理業使用的氟鉻霧抑制劑、製革業使用的防水性塗料，似乎都有無
氟替代品），應儘速禁止使用所有PFAS。

新聞稿起草單位：看守台灣協會

聯合聲明團體：淨竹文教基金會、爭好氣聯盟、台灣水資源保育聯盟、監督施政聯盟、彰化縣
環境保護聯盟
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馬偕醫院 陳綉惠
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公司

簡文琪
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中國醫藥大學新竹附設
醫院

劉裕康

衛生福利部草屯療養院 尤國任

彰化縣環境保護局 蔡佳汝

阮綜合醫療社團法人上
順診所

楊淑雅

新竹市環境保護局 吳佳瑾

燁聯鋼鐵股份有限公司 吳昀樺

財團法人私立高雄醫學
大學附設中和紀念醫院

陳聖翰

東華醫院 洪任輝

秀傳醫療社團法人秀傳
紀念醫院

陳振家

秀傳醫療社團法人秀傳
紀念醫院

黃崧瑞

佑民醫療社團法人
佑民醫院

王朝郁
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機關單位名稱 報到 備註

新竹縣政府環境保護局 彭潤玉技正

生安婦產小兒科醫院 許宜琳

雲林環保局 陳家程

中正脊椎骨科醫院 張郁雯

衛生褔利部豐原醫院 張永達

臺東縣環保局-委辦 陳昭羽

環興科技股份有限公司 許家瑞

環興科技股份有限公司 張紋菁

汐止國泰綜合醫院 羅盛茂

佛教慈濟醫療財團法人
台北慈濟醫院

王峙嵐

東豐纖維企業股份有限
公司

劉柏緯

臺益工業股份有限公司 曾文宏

台北市加油站商業同業
公會

理事長 郭易常

土城醫院工務課 王昱傑

樂生婦幼醫院 賴依伶

國立臺灣大學醫學院附
設醫院北護分院

林嘉宏 總務室
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機關單位名稱 報到 備註

祥太醫療社團法人祥太
醫院

陳正傑

同欣電子 呂沛儒

保順診所 鄭艾伶

澄清國際眼科醫院 蕭睿群

同仁醫院 高寶鑾

財團法人台灣產業服務
基金會

莊倫綱 產發署委辦

建順煉鋼股份有限公司 王陞景

衛生服利部花蓮醫院 戴文祥

超秦企業 邱翊嵋

南科管理局 劉乃維

南科管理局 楊惠娟

南科管理局 楊惠娟

高雄市政府環境保護局 林昇衡

臺北市立關渡醫院-委
託臺北榮民總醫院經營

陳隆順

賢德醫院 黃至沅 無

賢德醫院 黃至沅 無
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機關單位名稱 報到 備註

臺北市政府環境保護局
水質病媒管制科

王公辰

天主教耕莘醫療財團法
人耕莘醫院-安康院區

呂學欣

吳昆哲婦產小兒科醫院 唐惠慧

吳昆哲婦產小兒科醫院 唐惠慧

吳昆哲婦產小兒科醫院 唐惠慧

板新醫院 古鳳琴

勝贏屠宰場股份有限公
司

林豈竹

腎美診所／洗腎室 林君玳

正安診所 郭宏斌

沙爾德聖保祿修女會醫
療財團法人聖保祿醫院

陳湧憶

衛生福利部醫事司 葉珍衣

財團法人為恭醫院 陳睿祥

大連化學工業股份有限
公司

謝佾廷

台灣醫院協會 徐鈺錤

員榮醫療社團法人員榮
醫院

李志聖

仁德醫療社團法人陳仁
德醫院

吳水評 備註
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澎湖縣環境保護局 陳亮聿

佛教慈濟醫療財團法人
大林慈濟醫院

張進吉

環科工程顧問股份有限
公司

蕭曼妮

環科工程顧問股份有限
公司

何真珍

環科工程顧問股份有限
公司

陳木麟

大成長城柳營肉品廠 許祐齊

泰安食品股份有限公司
屏東廠

方建森

泰安食品股份有限公司
屏東廠

方建森

新北市政府環境保護局 趙宏達

財團法人台灣省私立台
北仁濟院附設新莊仁濟
醫院

劉兆康

財團法人台灣省私立台
北仁濟院附設新莊仁濟
醫院

王鍚銘

環境部水質保護司 孫維謙

環境部水質保護司 儲雯娣

環境部水質保護司 陳依旻

新高鳳醫院 鄭宜庭

嘉義長庚醫院 工務課 郭耀夫
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水域及毒物管理科 林冠良 助理員

經濟部國營事業管理司 陳盈心

中心綜合醫院 總務室事務員孫啟哲

榮成紙業 蘇郁凱

農業部畜產試驗所 李欣蓉 副研究員

光雄長安醫院 Jia hua 何佳樺

恆量屠宰場 蔡恆量

臺北榮民總醫院 黃宇榕 醫務管理組員

台灣糖業股份有限公司 謝欣靜

惠德醫院 吳淑芬

新竹縣環保局 賴長鍇 委辦_承晏

律勝科技 張峮翊

基隆市環境保護局 廖毓鈴

淡水馬偕紀念醫院 蘇慧芳

國軍高雄總醫院 劉維倫 醫務行政士

國軍花蓮總醫院 李佩茹
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臺中榮民總醫院 楊育順

中華民國工業區廠商聯
合總會

陳淳廉

衛生福利部澎湖醫院 許明賢

儲盈科技(股)公司 林麗容

財團法人私立高雄醫學
大學附設高醫岡山醫院

曾士誠

三軍總醫院北投分院 莫少綸

台灣醫學中心協會 賴彥伶

長安醫院 李志煌 長安醫院

化學署 陳儀玲

化學署 趙怡宇

台東縣環保局-元科公
司

陳怡如

正隆股份有限公司竹北
廠

曾溪圳

法制處 黃鳳嬌

經濟部產業園區管理局 李文善

台安醫院 黃傑文

長庚醫療財團法人基隆
院區

劉冠宏
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醫學中心協會 陳琦華

台北馬偕 李玉霞

嘉義長庚紀念醫院 嚴鴻榮

淡水馬偕醫院 陳麗雪

臺東縣環境保護局 黃寶賢

中華紙漿股份有限公司
台東廠

黃敏郎

保億冷凍食品有限公司 蘇容婌

桃園市環保局 許佳琦

腎美診所 林君玳

國土管理署-下水道永
續營運組

游宏斌

陽明醫院 李淑慧

翌暘工程顧問有限公司 江先生

台灣中油股份有限公司
煉製事業部

盧羿婷

新竹肉品市場 戴廷紋

東和鋼鐵企業股份有限
公司高雄廠

李柏成

阮綜合醫療社團法人阮
綜合醫院

馮富昌
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臺灣礦工醫院 林*諺 輪值替換上課

南投縣農產運銷 吳昱融
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